
Vorstellung des bundesweiteinheitlichen kommunalen 
Bevölkerungswarn- und Informationssystem  

KATWARN 
beim der 

Klausur – und Führungskräftetagung 
am 7. und 8. März 2014 in Unterschleißheim 

 
durch Ortwin Neuschwander Fraunhofer Institut FOKUS, Berlin 

 
 

http://www.lfv-bayern.de/index.html


Fraunhofer FOKUS 
Institut für Offene Kommunikationssysteme 

Eckdatendaten 
• gegründet 1988  
• Integration: Fraunhofer ISST-Berlin und FIRST in 2012 
• Forschung in zwölf Kompetenzzentren 
• ca. 540 Mitarbeiter aus 30 Ländern 

 
Profil 
• intelligente IKT-Lösungen für den „Public Space“ 
• Verknüpfung von IKT-Wirtschaft und öffentliche Verwaltung 
• starke wissenschaftliche Expertise  
• technologische Impulse für Gesetzgebungsprozesse 
• branchenorientiert sowie hersteller- und produktneutral 
• internationale Kooperation mit Universitäten und Industrie  



Technologien und Know-how 
Entwicklungsreferenzen Fraunhofer FOKUS - Beispiele 

• GITEWS – Tsunami-Frühwarnsystem für Indonesien 
Internationales Warnsystem. Entwickelt in internationaler Kooperation.  
 

• WIND – Weather Information on Demand 
Unwetterwarnsystem für Deutschland, Österreich, Polen, Ungarn etc. 
 

• SAFE – Sensor-Aktor-gestütztes Frühwarnsystem 
Lokales Unwetter- und Flutwarnsystem für Kommunen und Industrie 
 

• IMSK – Integrated Mobile Security Kit 
Mobiles lokales Sicherheitssystem zur Gefahrenabwehr bei Großveranstaltungen 
  

• Opti-Alert – Ein Alarmierungssystem auf Grundlage der situativen, 
soziokulturellen und psychologischen Rahmenparameter 
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• Weniger Personal in der Gefahrenabwehr 

• Abbau der vernetzten Sireneninfrastruktur seit 1990 

HERAUSFORDERUNG 
SITUATION IN DER GEFAHRENABWEHR 



LÖSUNG 
 



WARNUNGEN AUF DAS SMARTPHONE  
Installation/Anmeldung 

Verfügbar für iPhones 
und 

Android-Smartphones 



WARNUNGEN AUF DAS SMARTPHONE  
Ortsbezogene Warnungen  

 

“SCHUTZENGEL” 

Wo immer Sie sich gerade in 
KATWARN-versorgten Gebieten 
aufhalten…  

 

© OpenStreetMap contributor 



WARNUNGEN AUF DAS SMARTPHONE  
Ortsbezogene Warnungen  

 

“SCHUTZENGEL” 

Wo immer Sie sich gerade in 
KATWARN-versorgten Gebieten 
aufhalten… 

 

Weitere Orte wählen 

…sowie an zwei frei wählbaren 
Postleitzahlen innerhalb der 
“KATWARN-Gebiete”. 

© OpenStreetMap contributor 
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WARNUNGEN AUF DAS SMARTPHONE  
Ortsbezogene Warnungen  

© OpenStreetMap contributor 



WARNUNGEN AUF DAS SMARTPHONE  
Unwetterwarnungen 
 

 

Zusätzlich: Unwetter-Warnungen 

Deutschlandweite amtliche 
Warnungen „extremes Unwetter“ 
(Kategorie lila) des Deutschen 
Wetterdienstes DWD. 



WARNUNGEN PER SMS/E-MAIL 
Alternativer Warnkanal 

 

Kommunale Warnung per SMS 
und E-Mail 

Warnungen auf jedes beliebige 
Mobiltelefon oder E-Mail-
Programm für eine Postleitzahl 
in den „KATWARN-Gebieten“. 

 

 

 

 

 

  

 

Kurzmitteilung 
Von: KATWARN 
 
Landkreis Deggendorf 
meldet: Warnung, 
Großbrand, gültig ab 
sofort, für PLZ 94469, 
Fenster und Türen 
schließen. 
 



WARNUNGEN PER SMS/E-MAIL 
Installation/Anmeldung 

Kurzmitteilung 
An: 
01637558842 
 
KATWARN 94469 
hans.muster@mail.de 

Kurzmitteilung 
Von: KATWARN 
 
Erfolgreich angemeldet. 
Sie erhalten ab sofort 
Warnungen für die 
Postleitzahl 94469. 

 
 
 

 
SMS an Servicenummer 

mailto:hans.muster@mail.de


NUTZEN FÜR BÜRGERINNEN UND BÜRGER 
Szenarien 

• Einsatzorte, z. B. 

– Landkreise mit ihren Gemeinden und Städten 

– kreisfreie Städte 

– Wirtschaft (Industrie, Häfen, Flughäfen, Großveranstaltungen) 

 

• Gefahrensituationen, z. B. 

– Großbrände, Industrieunfälle, Bombenblindgänger 

– Pandemien, Trinkwasservergiftung/Verunreinigung, Smog 

– Extreme Unwetter, Hochwasser, Dammbrüche 

 

• Alle Bürgerinnen und Bürger, z. B. 

– Familien, (Schul- / Kita-) Kinder, Berufstätige 

– Hörgeschädigte, Sehbehinderte, Senioren 

– Gäste, Touristen und Reisende in Deutschland 

 

 

•  

 

 



ZUSATZNUTZEN FÜR DEN KREIS/DIE STADT 
Behördenkanal 

Der jeweilige Kreis oder die kreisfreie Stadt hat die Möglichkeit sich 
selbstständig einen Behördenkanal einzurichten z. B. 
 

• Volksfeste 

• Großveranstaltungen 

• Verwaltungsstab 

• Ärzte 

• Verwaltung 

• Lehrpersonal 

• usw. 



AUSGEZEICHNETER ORT IM LAND DER IDEEN 2013/14 
Thema: „Ideen finden Stadt“ 

 

Preisträger unter 1.000 Einsendungen 

Initiative von der Bundesregierung und 
der Deutschen Bank: Übergabe der 
vom Bundespräsidenten Joachim 
Gauck unterzeichneten Urkunde. 

 

 

 

  

 



REDAKTIONSSYSTEM 
Landkreis und Postleitzahlen 



REDAKTIONSSYSTEM 
Verfassen einer Warnung 

Großbrand im Landkreis  
Deggendorf (Beispiel)  



REDAKTIONSSYSTEM 
Verfassen einer Warnung 



REDAKTIONSSYSTEM 
Verfassen einer Warnung 

© OpenStreetMap contributor 



REDAKTIONSSYSTEM 
Bewarnung umliegender Postleitzahlen 
 



REDAKTIONSSYSTEM 
Bewarnung umliegender Postleitzahlen 
 

© OpenStreetMap contributor 



REDAKTIONSSYSTEM 
Entwarnung 



EINFÜHRUNG 
Ihre KATWARN-Partner 

1. Vertragspartner: CombiRisk als Unternehmen 
     der öffentlichen Versicherer 
 

 

2. Systementwickler: Fraunhofer-Institut für Offene 
     Kommunikationssysteme FOKUS 
 

 

3. Regionaler Partner: Ihre örtliche „Öffentliche  
     Versicherung“    
        

Ihr regionales öffentliche Versicherungsunternehmen 
und Fraunhofer FOKUS beraten und unterstützen Sie 
gern. 



EINFÜHRUNG  
Ihre nächsten Schritte zu KATWARN 

• Kontaktaufnahme 

 Ihr Öffentlicher Versicherer als Ihr regionaler Partner 
informiert Sie über die kommunale Nutzung von KATWARN. 

 

• Vertragliche Abwicklung 

– Die CombiRisk kümmert sich um alle vertraglichen Details. 

 

• Technische Einführung, Schulung und Systembetreuung  

 Das Fraunhofer-Institut FOKUS passt KATWARN an Ihre 
Bedürfnisse an, schult Ihre Mitarbeiter und betreut Sie in der 
technischen Systempflege. 

 

• Start-Veranstaltung und Marketing 

– Landkreis oder Stadt, Fraunhofer und Versicherer sorgen mit 
gemeinsamer Öffentlichkeitsarbeit für eine breite Nutzung. 

 



EINFÜHRUNG  
Kostenverteilung* 

• Ihr Öffentlicher Versicherer:  

– stellt Landkreisen und kreisfreien Städten 
Hochleistungsinfrastruktur 24/7 kostenlos zur Verfügung 

– trägt Kosten für IT-Infrastruktur, Entwicklung, Betrieb, Lizenz 
und Sicherheitsmaßnahmen 

 

• Landkreis / Stadt:  

– einmalig 15.000 EUR für Inbetriebnahme, Schulung, PR 

– jährliche 3.000 EUR für Support und Anpassungen 

– je SMS / je Alarm 0,06 EUR für SMS-Warnungen 

– Kostenlos über App 

 

• Bürger:  

– jeweils einmalige SMS-Kosten bei An-, Um- und Abmeldung 

– keine Kosten bei Installation der KATWARN-App 

 
* alle Kosten zzgl. MwSt 



 
 
 

  

 

  

Der Tagesspiegel 

Titel:   Feuerwehr warnt nun per SMS vor Katastrophen 

Datum:  18. April 2012  

 

Berliner Kurier 

Titel:   Unwetterwarnung per SMS 

Datum:  18. April 2012  

KATWARN 
Presseecho 



Möglichkeiten für einen strukturierten Aufbau 
Vernetzung über verschiedene 
politischen Ebenen 

Städte und 
Kreise  Städte und 

Kreise  

Städte und 
Kreise  

Städte und 
Kreise  

Städte und 
Kreise  

Städte und 
Kreise  

Städte und 
Kreise  

Bezirksregierungen 

Bund 

Zivilschutz im Verteidigungsfalle 

Katastrophenschutz-
Brandschutz und die 
allgemeine Hilfe auf 
kommunaler Ebene 

K
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Es ist dem Bund angeboten 
Zivilschutzwarnungen  
über die KATWARN App zu verteilen 

mit Ihren Gemeinden 

über SATWAS (Mowas) 

Lagezentrum 
Bayerisches Staatsministerium des 

Innern, für Bau und Verkehr 



TECHNOLOGIEN UND KNOW-HOW 
Zukünftige Warnkanäle 

Gebäudesteuerung 

TV-Geräte 

Alarm-Melder 

Lautsprecher - Sirenen 

Werk Bild Fa. Hörmann 



  

  



Versicherungskammer Bayern 

Harald Speil 

Prokurist , Leiter der Hauptabteilung, 
öffentlich-rechtliche Einrichtungen 

Maximilianstr. 53, 80530  München  

+49 (89) 2160 2512 
harald.speil@vkb.de  

 

 

Fraunhofer FOKUS 

Ortwin Neuschwander 

Leiter Verbindungsbüro Politik und 
Wirtschaft 

Kaiserin-Augusta-Allee 31, 10589 Berlin 

Tel. +49 30 3463 - 7553 

ortwin.neuschwander@fokus-
extern.fraunhofer.de 
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