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- Agenda -
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* Rechtsgrundlagen
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Das Beschaffungsverfahren

- Rechtsgrundlagen - (6. Pinkenburg)
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GC) (Formal-)Gesetzliche Regelungen -l
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Das Beschaffungsverfahren

- Rechtsgrundlagen -

(G. Pinkenburg)

Vergabekoordinierungsrichtlinie

\

A Gesetz gegen Wettbewerbs- )
Haushaltsrecht BHO, LHO [ beschrinkungen Landestvergabe
L ) GWB (2009) gesetze u.a.
é I ' b Id )
s Vergabeverordnung
Einflhrungserlasse
& VgV (2010)

J

\

rVOB/A(2009)] [VOL/A(ZOOQ)‘ f/OL/A(2009)] [VOB/A(2009;

Abschnitt 1 Abschnitt 1 Abschnitt 2 Abschnitt 2

VOF
(2009)
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Das Beschaffungsverfahren

- Rechtsgrundlagen -

131

(G. Pinkenburg)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB)

= die Zentralnorm des Vergaberechts

Zweck:

» Erhaltung eines funktionierenden, ungehinderten und mdglichst
vielgestaltigen Wettbewerbs

» bekdmpft den Missbrauch von Marktmacht
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13.12.2010



13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Rechtsgrundlagen - ;
(G. Pinkenburg)

Vergabeverordnung (VgV)
» Geltung nur fiir EU-weite Verfahren

» Regelung Ubergreifender Aspekte, wie etwa

= Schwellenwerte
» Vorgaben zur Auftragswertschatzung
» Vorgaben zum Energieverbrauch

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Rechtsgrundlagen - ;
(G. Pinkenburg)

Schwellenwerte seit 1. Januar 2010:

125.000 € 4.845.000 €
(davor: 137.000 €) (davor: 5.278.000 €)
o fiir Liefer- und o fur alle anderen o fur Bauauftrage

Dienstleistungen der Liefer- und

obersten oder oberen Dienstleistungsauftrage
Bundesbehorden sowie

vergleichbarer

Bundeseinrichtungen
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Das Beschaffungsverfahren

- Rechtsgrundlagen - ;
(G. Pinkenburg)

Vorgaben zum Energieverbrauch:

— YN IR

,,Beim Kauf technischer Gerdte und Ausriistungen oder bei Ersetzung oder

Nachriistung vorhandener technischer Gerdte und Ausriistungen sind im
Falle des Absatzes 1 die Bestimmungen des Abschnittes 2 des Teiles A der
VOL/A mit folgenden MaRgaben anzuwenden:

1. § 8 EG VOL/A findet mit der MaRgabe Anwendung, dass mit der
Leistungsbeschreibung im Rahmen der technischen Anforderungen von
den Bietern Angaben zum Energieverbrauch von technischen Geradten und
Ausristungen zu fordern sind; dabei ist in geeigneten Féllen eine Analyse
minimierter Lebenszykluskosten oder eine vergleichbare Methode zur
Gewabhrleistung der Wirtschaftlichkeit vom Bieter zu fordern;

2.§ 19 EG VOL/A findet mit der MaRgabe Anwendung, dass der
Energieverbrauch von technischen Geraten und Ausristungen als
Kriterium bei der Entscheidung liber den Zuschlag berticksichtigt werden
kann.”

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Rechtsgrundlagen -

(G. Pinkenburg)

VOL/A - 2009 in Kraft seit 2010
Anpassung an die VOB/A:
.vergabe- und Vertragsordnung
fir Leistungen®

Vergaberecht
Oberhalb der Vergabe- und Vertragsordnung
Schwelle: fir Bauleistungen - VOB

Verdingungsordnung fiir

eigenstandiger Leietungen~VOL

Abschnitt 2 - VETOITRIOTTOSOT T
giar
VOL/AEG freiberufliche Leistungen —VOF
Unterhalb der Neus YOBNNOY
Schwelle:
eigenstandiger 12. Auflage
Abschnitt 1 — VOL/A 2010

Beck-Texte im dtv
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Das Beschaffungsverfahren
- Rechtsgrundlagen -

» Gliederung in zwei Abschnitte:
= Abschnitt 1: nationale Vergabeverfahren
= Abschnitt 2: EU-weite Vergabeverfahren

» Wird verabschiedet vom ,Deutschen Verdingungsausschuss fir
Leistung” (DVAL)

» Hinweis: Keine Anwendungspflicht von Abschnitt 1 fir
bayerische Kommunen.

Aber trotzdem: Beachtung der Vergabegrundsatze

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Rechtsgrundlagen - ;
(G. Pinkenburg)

Auftragsarten und Vergabe- und Vertragsordnungen:

Freiberufliche Leistungen  Alle sonstigen Lieferungen
§§ 1 VOF, 18 EStG und Leistungen

N\

Eindeutig und
erschépfend
beschreibbar?

neir:/ \ ja

VOB/A VOF VOL/A

Bauleistungen
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Das Beschaffungsverfahren

- Rechtsgrundlagen -

(G. Pinkenburg)

Landesvorschriften:

Beispiele:

» Landesvergabegesetze (Bayern: keines)

» Durchfiihrungsverordnungen

» Vorgaben zur Mittelstandsférderung

» Vorgaben zur Umsetzung sozialer und dhnlicher Aspekte
= Frauenforderung
= Umweltschutz
= Behinderten
= Tariftreue

Wichtig: Die landesrechtlichen Vorgaben sollte man kennen!

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Agenda -

(G. Pinkenburg)

¢ Vergaberechtliche Grundsatze

| R W W W S —
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Das Beschaffungsverfahren

- Vergaberechtliche Grundsitze - :
(G. Pinkenburg)

Wie heiB3en die

Grundprinzipien Warum sind diese
des so interessant?

Vergaberechts?

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Vergaberechtliche Grundsitze -

(G. Pinkenburg)

Gleichbehandlung/

Vergabeim Wetthowerb Nichtdiskriminierung

Transparenzgebot Grundprinzipien Mittelstandsférderung

\

Vergabe an geeignete N\ Zuschlag auf das
Unternehmen \ wirtschaftlichste Angebot

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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Das Beschaffungsverfahren

- Vergaberechtliche Grundsitze -

(G. Pinkenburg)

Vergabe im Wettbewerb:

» Geregelt in § 97 Abs. 1 GWB

(8 2 Abs. 1 Satz1 und § 2 EG Abs. 1 Satz 1 VOL/A)
» Sparsame Verwendung 6ffentlicher Mittel durch breiten Wettbewerb
» Ist neben seiner unmittelbaren Geltung auch als AuslegungsmafBstab
heranzuziehen
» Ist der Grund fir die Hierarchie der Vergabeverfahren
» Auftraggeber muss wettbewerbswidrige Verhaltensweisen unterbinden

» Verlangt einen Geheimwettbewerb

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Vergaberechtliche Grundsitze -

(G. Pinkenburg)

Transparenzgebot:

» Geregelt in § 97 Abs. 1 GWB
(8 2 Abs. 1 Satz1 und § 2 EG Abs. 1 Satz 1 VOL/A)
» Hieraus leiten sich die Offenlegungs-, Dokumentations- und
Mitteilungspflichten des Auftraggebers ab
» Dient der Vorhersehbarkeit und der Nachvollziehbarkeit des

Vergabeverfahrens
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Das Beschaffungsverfahren

- Vergaberechtliche Grundsitze - :
(G. Pinkenburg)

Vergabe an geeignete Unternehmen:

» Geregelt in § 97 Abs. 4 GWB
(8 2 Abs. 1 Satz1 und § 2 EG Abs. 1 Satz 1 VOL/A)

» Geeignet bedeutet:

= fachkundig

= |leistungsfahig

= zuverlassig

= gesetzestreu (nur in § 97 Abs. 4 GWB genannt)

= Ggf. weitere Aspekte: soziale und umweltbezogene Aspekte, Innovationen
» Ist zu trennen von der Angebotsbewertung

» Kein ,Mehr an Eignung”

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Vergaberechtliche Grundsitze -

(G. Pinkenburg)

Gleichbehandlung / Nichtdiskriminierung:

» Geregelt in § 97 Abs. 2 GWB

(8 2 Abs. 1 Satz 2 und § 2 EG Abs. 1 Satz 2 VOL/A)
» Erfasst samtliche Handlungen des Auftraggebers wahrend des
Vergabeverfahrens, als auch die diesem vorgelagerten Handlungen
» Keine Diskriminierung von Unternehmen anderer EU-
Mitgliedsstaaten
» Ungleichbehandlung ist nur zuldssig, wenn durch GWB geboten oder
gestattet
> Gebot der Produktneutralitat (§ 7 Abs. 4 und & 8 EG Abs. 7 VOL/A)

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Vergaberechtliche Grundsitze -

(G. Pinkenburg)

Mittelstandsférderung:

Interessen der

kleinen und
» Geregelt in § 97 Abs. 3 GWB Unieren
(§ 2 EG Abs. 2 VOL/A) e

» Losbildungsgebot (Fach- und Teillose)
= Beispiel Fahrzeugbeschaffung

Interesse der

=> 3 Lose: Fahrgestell, Aufbau, Beladung vergabestelle an

= auch in § 2 Abs. 2 Satz 1 VOL/A Wg“;i:zi}'u'ﬂ;‘*”
Vertragliche

» Gesamtvergabe als Ausnahmefall Notwendigkeit

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Vergaberechtliche Grundsitze -

(G. Pinkenburg)

Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot:

» Geregelt in § 97 Abs. 5 GWB
(8§ 18 Abs. 1 und § 21 EG Abs. 1 VOL/A)
» Gibt das Ziel des Auswahlprozesses vor
» D.h. bestes Leistungs-Preis-Verhaltnis
» Nicht der niedrigste Preis allein ist entscheidend !!

» Aber: Ermessens- und Beurteilungsspielraume des Auftraggebers

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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Das Beschaffungsverfahren

- Agenda -

(G. Pinkenburg)

¢ Arten von Vergabeverfahren

| R W W W W —

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Arten von Vergabeverfahren -

(G. Pinkenburg)

Die Schwellenwerte entscheiden zunachst, ob ein nationales oder EU-
weites Vergabeverfahren durchgefihrt wird.
Die Schwellenwerte dndern sich alle 2 Jahre!

125.000 € 4.845.000 €
(davor: 137.000 €) (davor: 5.278.000 €)

o fur Liefer- und o fiir alle anderen o fur Bauauftrage
Dienstleistungen der Liefer- und
obersten oder oberen Dienstleistungsauftrage

Bundesbehorden sowie
vergleichbarer
Bundeseinrichtungen

Entscheidend ist eine vorherige Schatzung des
Nettoauftragswertes nach § 3 VgV zum Zeitpunkt der
Einleitung des Vergabeverfahrens.

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren -

Nationale Verfahren - Abschnitt 1 der VOL/A: @

Vorrang der Offentlichen Ausschreibung

Beschrankte Ausschreibung Freihandige Vergabe

o ) Mit oder ohne
Mit Teilnahmewettbewerb Ohne Teilnahmewettbewerb .
Teilnahmewettbewerb
(Aufforderung an mind. 3) (Aufforderung an mind. 3)
(Aufforderung an mind. 3)
! I 1
. Offentliche Offentliche : st Ausnahme gem.
I\I'l,ll';erggwohn- Ausschreibung Ausschreibung el §3 Abs. 5 lit. a— irektkau
Iche Eighun; o
g unzweckmaRig unwirtschaftlich Atfwand//ortel e VOL/A

’

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren - :
(G. Pinkenburg)

Offentliche Ausschreibung:

» Regelfall
» unbeschrankte Zahl von Unternehmen
» Auf Verlangen des Bieters Zusendung der Vergabeunterlagen und
fristgerechte Angebotseinreichung
» Voraussetzungen
=Positive Bedarfsfeststellung
=Positive Haushaltsmittelfreigabe

=Kein Erreichen oder Uberschreiten der relevanten Schwellenwerte

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren -

(G. Pinkenburg)

Beschrankte Ausschreibung:

» Mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
» Beschrankte Zahl von Unternehmen
» RegelmaBig wird der Teilnehmerkreis durch den vorab
durchgefiihrten Teilnahmewettbewerb begrenzt
» Voraussetzungen
= Wie Offentliche Ausschreibung
= Vorliegen eines der Ausnahmetatbestande nach § 3 Abs. 3 oder 4 VOL/A.
Die Prufung dieser Voraussetzungen muss sorgfaltig durchgefiihrt
werden (sehr hohe Anforderungen v. a. fiir ,,die anderen Griinde”)
= Dokumentation der Begriindung fiir die Auswahl der Vergabeart

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Arten von Vergabeverfahren -

(G. Pinkenburg)

Freihdndige Vergabe:

» Die Freihdndige Vergabe wird mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
» im Wesentlichen formlos durchgefiihrt.

» Verhandlung mit beschranktem Kreis von Unternehmen sowohl tber
den Auftragsinhalt als auch Uber die Preise

» Voraussetzungen
=Wie Offentliche Ausschreibung

=\/orliegen eines der Ausnahmetatbestande nach § 3 Abs. 5 VOL/A
Die Prufung dieser Voraussetzungen muss fiir dieses Ausnahmeverfahren
besonders sorgfiltig durchgefiihrt werden

=Dokumentation der Begriindung fiir die Auswahl der Vergabeart

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren - :
(G. Pinkenburg)

Direktkauf:

Auftragswert
bis 500 EUR

> Neu eingefugt: § 3 Abs. 6 VOL/A
» Freihandige Vergabe bei Direktkauf

» Verzicht auf Vergabeverfahren bei Bagatellbetragen (ohne
Umsatzsteuer) zwecks Birokratieabbau

» Vergabe muss dennoch unter Berticksichtigung der Haushaltsgrundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgen

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren - ;
(G. Pinkenburg)

EU-weite Verfahren — Abschnitt 2 der VOL/A: =
-
Vorrang des offenen Verfahrens
P .
. . Wettbe-
Nicht offenes Verfahren Verhandlungs werblicher | | Auslobung
verfahren Dialog
v
Mit Ohne
Mit Teilnahmewettbewerb Teilnahme- Teilnahme-
wettbewerb wettbewerb
.  Offenes |
AR M[fsv?f' Verfahren Offenes Ausnahme Ausnahme
o haltnis kein Verfahren gem.§3EG  gem.§3EG
WEQ niiche Aufwand/ wirtschaft- unzweck- Abs.3lit.a—~ = Abs.4lit.a—
fenung Vorteil liches méRig cVOL/A jVOL/A
| | . Ergebnis | 1 P

13.12.2010

.Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

15



Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren -

(G. Pinkenburg)

Offenes Verfahren:

» Das offene Verfahren ist der Regelfall, bei dem eine Vergabe der
Leistungen im vorgeschriebenen Verfahren, nach offentlicher Aufforderung
einer unbeschrankten Zahl von Unternehmen zur Einreichung von
Angeboten, durchgefiihrt wird.

» Nach der Bekanntmachung auf Verlangen des Bieters Zusendung der
Vergabeunterlagen und fristgerechte Angebotseinreichung

» Folgende Voraussetzungen mussen erfillt sein

= Positive Bedarfsfeststellung
= Positive Haushaltsmittelfreigabe

= Ab Erreichen oder Uberschreiten des relevanten Schwellenwertes zwingend

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren - :
(G. Pinkenburg)

Nicht offenes Verfahren:

» Beschrankte Zahl von Unternehmen (mindestens 5)

> Vorab durchzufiihrender Teilnahmewettbewerb

» Voraussetzungen
= Wie offenes Verfahren
= Vorliegen eines der Ausnahmetatbestinde nach § 3 EG Abs. 2 VOL/A:

Leistung nach ihrer Offenes Verfahren flr
Eigenart nur von einem Auftraggeber oder Offenes Verfahren hatte Offenes Verfahren aus
beschrankten Kreis in Bewerber kein wirtschaftliches anderen Griinden
geeigneter Weise unverhaltnismaRig Ergebnis unzweckmaRig
ausflhrbar aufwandig

Die Priifung dieser Voraussetzungen muss sorgfiltig erfolgen.
= Dokumentation der Begriindung fiir die Auswahl der Vergabeart

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren -

(G. Pinkenburg)

Verhandlungsverfahren:

> mit Teilnahmewettbewerb:

In offenen und nicht offenen
Verfahren oder im Festlegung Gesamtpreis Vertragliche Spezifikation nicht
wettbewerblichen Dialog nur nicht moglich festlegbar
ausgeschlossene Angebote

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Arten von Vergabeverfahren -

(G. Pinkenburg)

Verhandlungsverfahren:

> ohne Teilnahmewettbewerb:

e N\ N\ N\ A
Keine wirtschaftlichen ForschuAng, Versuche, AusschlieRlichkeitsrechte Drlngllche"zwmgenden
Angebote keine Serie Griinde
\ J \ J \ \ J
e A N e N
2usatzliche Neue Dienstleistungen bei
zusatzliche Lieferungen Dienstleistungen N 8 Warenbdrsen
o Wiederholung
(max. 50 %)
. / U J U / \ J
( N\ N\

Glnstige Gelegenheit

Im Anschluss an eine (Einstellung der
Auslobung Geschéftstatigkeit,
Liquidation)

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

17



Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren - :
(G. Pinkenburg)

Wettbewerblicher Dialog:

» nur fir ,,besonders komplexe” Leistungen

» europaweites Verfahren

» zulassig, wenn AG objektiv nicht in der Lage ist, die technischen Mittel
anzugeben, mit denen seine Bedirfnisse und Ziele erfillt werden
kénnen, oder

» die rechtlichen oder finanziellen Bedingungen des
Vorhabens anzugeben

» Ablauf in drei Phasen (Teilnahmewettbewerb, Dialogphase,

Angebotsphase)
Wichtig: Wenn beim wettbewerblichen Dialog die Zahl der Bieter

verringert werden soll, so ist dies in der Bekanntmachung
anzukindigen.

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Arten von Vergabeverfahren - :
(G. Pinkenburg)

Exkurs: Konjunkturpaket II:

4 N\
Unter der Wertgrenze von 100.000 € netto ( flir VOL/A) kann der 6ffentliche

Auftraggeber

» beschrankt ausschreiben oder

» freihandig vergeben.
Er braucht nicht zu prifen und zu begriinden, warum die
Tatbestandsvoraussetzungen fiir diese Vergabearten vorliegen.

/

I Hinweis: Gilt nach aktuellem Stand noch bis 30.06.2011

Fristverkiirzungsmoglichkeiten fir nicht offene und Verhandlungsverfahren
(,besondere Dringlichkeit®).

Hinweis: Gilt nach aktuellem Stand nur noch bis 31.12.2010

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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Das Beschaffungsverfahren

- Agenda -

(G. Pinkenburg)

¢ Die Vergabeunterlagen

| R W W W W —

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Die Vergabeunterlagen -

(G. Pinkenburg)

Die Begrifflichkeiten der VOL/A — 2006:

Vergabeunterlagen

Anschreiben (Aufforderung

2ur Angebotsabgabe) Verdingungsunterlage

Zuschlagskriterien Vertragsbedingungen Leistungsbeschreibung

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

13.12.2010

19



Das Beschaffungsverfahren

- Die Vergabeunterlagen - ;
(G. Pinkenburg)

§8
Vergabeunterlagen
(1) Die Vergabeunterlagen umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um eine Entscheidung
zur Teilnahme am Vergabeverfahren oder zur Angebotsabgabe zu ermdglichen. Sie bestehen in
der Regel aus
a) dem Anschreiben (Aufforderung zur Angebotsabgabe oder Begleitschreiben fiir die Abgabe
der angeforderten Unterlagen).

b) der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfithrung des Verfahrens (Bewerbungsbedin-
gungen), einschlieflich der Angabe der Zuschlagskriterien, sofern nicht in der Bekanntma-
chung bereits genannt und

¢) den Vertragsunterlagen, die aus Leistungsbeschreibung und Vertragsbedingungen bestehen.

SOEG
Vergabeunterlagen

(1) Die Vergabeunterlagen umfassen alle Angaben. die erforderlich sind, um eine Entscheidung
zur Teilnahme am Vergabeverfahren oder zur Angebotsabgabe zu ermoglichen. Sie bestehen in
der Regel aus

a) dem Anschreiben (Aufforderung zur Angebotsabgabe oder Begleitschreiben fiir die Abgabe
der angeforderten Unterlagen),

b) der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfiihrung des Verfahrens (Bewerbungsbedin-
gungen), einschlieflich der Angabe der Zuschlagskriterien und deren Gewichtung, sofern nicht

in der Bekanntmachung bereits genannt und

¢) den Vertragsunterlagen, die aus Leistungsbeschreibung und Vertragsbedingungen bestehen.

.Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Die Vergabeunterlagen - ;
(G. Pinkenburg)

Die Begrifflichkeiten der VOL/A — 2009:

Vergabeunterlagen

Vertrags-

Bewerbungs-
unterlagen

Anschreiben bedingungen

I
|

Beschreibung der ggf. Angabe der Leistungs- Vertrags-

beschreibung bedingungen

Eignungsan-

Zuschlags- forderungen

kriterien

Durchfiihrung des
Verfahrens

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V. 40

13.12.2010

20



13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Die Vergabeunterlagen - ;
(G. Pinkenburg)

Mdgliche Gliederung der Vergabeunterlagen:

Gliederungspunkt

1 Anschreiben

2. Bewerbungsbedingungen

21 Festlegungen zum Ablauf des Vergabeverfahrens

2.2 Hil ise zur Angeb

23 Hi ise und L 1; zur b ifung und -bewertung
24 AbschlieBende Liste aller verlangten Nachweise und Erklarungen
25 Anlagen zu den Bewerbungsbedingungen

2.5.1 Anlagen, die auszufiillen sind und Vertragsbestandteil werden
25.2 Anlagen, die auszufiillen sind und nicht Vertragsbestandteil werden

253 Sonstige Anlagen

3. Vertragsunterlagen
3.1 Vertragsentwurf
3.2 Anlagen zum Vertrag

3.2.1 Leistungsbeschreibung
3.2.2 Vertragsbedingungen (z.B. VOL/B, eigene AGB)

3.23 Sonstige Anlagen

.Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Die Vergabeunterlagen -

(G. Pinkenburg)

Strukturierung:

1. Anschreiben Inhalt?

AbschlieBende

Festlegungen zum - i Hinweise und =
2. Bewerbungs- Ablauf des Hinwelse 201 Unterlagen zur bl
n Angebots- At i verlangten
bedingungen Vergabever- g s
fahrens el und -bewertung e

Erkldrungen

Vertrags-
Anlagen zum Leistungs- bedingungen
3. Vertragsunterlagen Vertragsentwurf Vertrag betobl (2.B.VOL/B,
eigene AGB)

4. Sonstige Anlagen

.Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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Das Beschaffungsverfahren

- Agenda -

(G. Pinkenburg)

¢ Ablauf einer Beschaffung

| R W W W W —

.Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Ablauf einer Beschaffung -

(G. Pinkenburg)

Bedarfsermittlung/
Beschaffungsentscheidun:

Strategische
Beschaffungsplanun

Budgetpriifung/ § § ]
Zeit- und Aktivitatenplanun LGSR R g
B b bedi ]
Entscheidung Giber Vergabeart ] e
* Kriterienkatalog ]
[ Vergabeunterlagen
1 Vertragsunterlagen ]
[ Bekanntmachung

[ Ggf. Teilnahmewettbewerb }4—‘ [VersandderVergabeunterlagen
¥

[ Bewerber }'__’{ Beantwortung
Bieterfragen

[ Angebotséffnung

[ Ggf. Verhandlungsrunden }:[ ATEEEAE ]:[ Ggf. Teststellung/ Prasentation ]

und -bewertung

[ Informations- und Wartepflicht ]
far Auftrqueber

Zuschlag und Vertragsurkunde Vertragsumsetzung ]

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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Das Beschaffungsverfahren

- Ablauf einer Beschaffung -

(G. Pinkenburg)

Bekanntmachung:

> Nationale Verfahren (§ 12 VOL/A):
= Veréffentlichung in: Tageszeitungen, amtlichen
Veréffentlichungsblattern, Fachzeitschriften oder Internetportalen
= Wenn Bekanntmachung in Internetportal, dann verpflichtende

Veréffentlichung (auch)iiber das Internetportal www.bund.de
(Suchfunktion)

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Ablauf einer Beschaffung - (G. Pinkenburg)
. Pinkenburg,

Oterburdds  hhafovwzecheir  Mewsetw  RSSUrle  Wontsd  Feefteck  Dmachizebnrg  bpesman Gedsch  Englth

bund " de i

sTaRTsOTE | sToirhaRGenoTe WARELTHITTUIIN sMMoniLIEN | DINOROCN  LEISTUNGEN

Mrchibrge | Vergsbas Autrice

188 neue Ausschreibungen in den letzten drei Tagen

Hier fieten S slle suellen Ausschreibungen dervenpabestiten der Bundzsvesmallusg e suigessnlizn
Ausschreibung: m ! an gar fund i den da skauelskn Ausschaioungen derletten dai Taps, dbar da
Sixcha kanean i & awsch nach Leklurgaoren oder Fristan

rechechisren

ausschiebich e jewseligen Vengabestelle.

Suchbagrdl L

i 118 1100 e s Kzt
angevste pro Sea 15 =] T o1z ® woQo
Litungen und Ersmugra
Lotstung Wergabesioio art VertifTedlicii - | Angeboisirist
08 vienlile und Warschiadens 170409 040658
[——— e pots o
Eundezwahr
) BAE 13, Vorstackung @W Autooahnan Bachsen  BAE 13 BernCresden 43 170408 1003ca
62, 63, 65 und Sicherung Eadebuig bix AD Cresden
L] Hoed
O MsAnateen zur Buncesapenhus fur ek der Apanh fur Attt 17.0409 120509
[ —— At (DR, Regioresles  Trisr (Ml "
Eirkaufizantun (RED e
nach §4641) 5.1 Hr. 3 S0DWEET Einzalheiten 2u dem
une 5 SGE 1B {86V Matn deen
M0}
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Das Beschaffungsverfahren

- Ablauf einer Beschaffung -

(G. Pinkenburg)

Bekanntmachung:

> EU-weite Verfahren (§ 15 EG VOL/A):

= Unverziigliche Ubermittlung auf elektronischem (,,eNotices“) oder
auf anderem Wege an das Amt fiir amtliche Veréffentlichungen der
Europdischen Gemeinschaften

= in BRD Vero6ffentlichung nicht vor dem Tag der Absendung an
vorgenannte Stelle

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Ablauf einer Beschaffung -

(G. Pinkenburg)

[ ———

B cNotices
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Ablauf einer Beschaffung -

(G. Pinkenburg)

Ablauf eines offenen Verfahrens:

-

Angebotspriifung

Formalprifung 1
(§ 19 EG VOL/A)

Eignungsprifung 2

Zeitverlauf

Priifung der Auskommlichkeit | 3
Unabhangige Betrachtung 9
der einzelnen Angebote

4
Vergleich der Angebote _

untereinander

Zuschlag (§ 21 EG VOL/A)

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Ablauf einer Beschaffung -

(G. Pinkenburg)

Ablauf eines nicht offenen Verfahrens / Verhandlungsverfahrens:

Teilnahmewettbewerb
(§ 3 EG Abs. 3 VOL/A)

Priifung der Eignung:

Formelle und inhaltliche

L Priifung der Teilnahmeantrége )
Aufforderung zur Angebotsabgabe
Angebotspriifung . 2
Formalprifun

_ (§ 19 EG VOL/A) prutung
5 L )
© s N
® Unabhé&ngige Betrachtung . . : : 3
= der einzelnen Angebote Prifung der Auskémmlichkeit
N

Vergleich der Angebote
untereinander

Zuschlag (§ 21 EG VOL/A)

13.12.2010
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Ablauf einer Beschaffung - (G, Pinkenburg)
. FInkenburg,

Faktor Zeit am Beispiel offenes Verfahren:

LELINENGEELLS S 52 Kalendertage
bei elektronischer Bekanntmachung: 45 Kalendertage

alles elektronisch: 40 Kalendertage

in der Regel: 36 Kalendertage
mindestens: 22 Kalendertage
in der Regel: 29 Kalendertage
mindestens: 15 Kalendertage

LS CI AV LT TR T AYVE 6 Kalendertag (nach Antrag)

LCEIELLEED TGPl 6 Kalendertage (vor Angebotsfrist)

Fragenbeantwortung bei Dringlichkeit: - nicht geregelt -

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Ablauf einer Beschaffung - (G, Pinkenburg)
. FInkenburg,

Beschaffungsplanung am Beispiel offenes Verfahren:
NI a orgengsname | Dauer Anfang Ende ‘organger
1 Vergabeverfahren: offenes Verfahren 166 Tage FroL01.10 Do 18.06.10
H Vergabevorbereitung TTTage FroLO1.10 Mo 18.04.10
[T |m ik Off 1Tag Frol01.40 Frod.0iio
[y a9 12Tage MoO401.10 Di18.01.103
3 Erstallung der Veragabeurieriagen 60Tage M20.01.10 DIi13.08.104
© ADSUMMUNG der v ergeneunianagan 27age M 140410 Do 1604705
7 pam. A 27age  Fri604.10 Mo19.04.106
(]
5 Bekannimachung und Angebotsirist 36 Tage Mo1904.10 Fr 110610
10 Bekannimachung DTage Mo 13.04.10 Mo18.04.107
7| Versand Fragenkatalog 1Tag Do02.06.10 Do03.06.10 12EA-6 Tage
12 | Anpataisfrist (Verkirzung u.LL mogiich) E2fTage  DI2004.10 Fr11.06.1010
13
[ | Angebotsbewermng 3 Tage Frilo6i0 FrZam.io
Angatalsaiinung 1Tag  Fril0640 Fr 11061012
16 Formeile Bewertung der Angebote 5Tage Mo 140610 Fr18.06.1015
7 Bewariung der angebotenen Lelstung 20Tage MoZ210610 FrI6.07.10 16
18 Enscheldungsiindungsprazess el Zuschiag 5Tage Mo 18.07.10 Fr23.07.10 17
e
20 | Zuschiag 18Tage Mo2807.10 Do 18.08.10
El Zuschiagsenischeidung 1Tag Mo26.07.10 Mo26.07.10 18
22 | Informatians- und Wartsirisi, § 1012 GWE aul 10 KT bl elekir. 161Tege  D403.08.10) MI1B.08.1021
23 | Zuschiag(stermin) 1Tag Do19.08.10 Do 18.08.1022
51—
26
26 Uriaube: 1Tag DIOR03.10 DN 0S.02.10
[z | Herm A 1Tag DA0S.0210 DI09.03.10
28| Frau B 1Tag MN0S.0210 DI0S.02.10

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

26



13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Agenda -

(G. Pinkenburg)

¢ Dokumentation und Transparenzpflichten

]
]
J
]
]
]

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren

- Dokumentation und Transparenzpflichten -
(G. Pinkenburg)

Transparenz:

» EU-weite Verfahren: innerhalb von 48 Tagen nach Auftragsvergabe
Bekanntmachung lber die Auftragsvergabe tber das Amt fiir amtliche
Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften (,,eNotices”), § 23
EG Abs. 1 VOL/A

»Zuschlagskriterien
=Bekanntmachung, vgl. § 12 Abs. 2 lit. n VOL/A:

,Angabe der Zuschlagskriterien, sofern diese nicht in den
Vergabeunterlagen genannt werden sollen.”

=Wertung: vgl. § 16 Abs. 7 bzw. § 19 EG Abs. 8 VOL/A:
,Bei der Wertung der Angebote berlicksichtigen die Auftraggeber

vollstandig und ausschlieBlich die Kriterien, die in der
Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen genannt sind.”

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Dokumentation und Transparenzpflichten -
(G. Pinkenburg)

Oterburdds  hhafovwzecheir  Mewsetw  RSSUrle  Wontsd  Feefteck  Dmachizebnrg  bpesman Gedsch  Englth

bundde oz

sTaRTsOTE | sToirhaRGenoTe WARELTHITTUIIN sMMoniLIEN | DINOROCN  LEISTUNGEN
Mmrchsbirgen | Vergsbams Autrice

188 neue Ausschreibungen in den letzten drei Tagen

chreitungen der Vengabestenen der Bundevenesliueg i stgeitlli
a1, AN EIRIGE wertkan e SR EElN Buss chiaisungen d e latten dmi Taps, Sbar de

Aumrl'ﬂsungm' -

e 52 awsch nach Lelstungzorer: odr Frizsen
recherchisren
asECHINRIC e jevligen Vengahestelle,
Suchbagrdl L
| 118 1100 e s Kzt
angevste pro Sea 15 =] T o1z ® woQo
Lisilurgen urd Erzeugasa
Lotstung Wergasesioia art VertifTedlicii - | Angeboisirist
08 vienlile und Burasan fr Warschiadens 170409 040658
[——— itk nd [
Hezch: Koblorz  Eundeswehr

OO BAE 13, Vorstarkung BW  Autozahnaer Bachsen  BAB 13 BarlnDresden &3 17.0400 100309
62, 63, 65 und Sicherung Eadebuig bix AD Cresden
L] Hoed
O MsAnateen zur Buncesapenhus fur ek der Apanh fur Attt 17.0409 120509
Antnung s Arail (B8, Regionsles  Trier (Ml
Eirka uen (REZ) risaTivs e
nach §4641) 5.1 Hr. 3 S0DWEET Eirzalheten 24 dem
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M0} er

.Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Dokumentation und Transparenzpflichten -

(G. Pinkenburg)

Anforderungen an die Dokumentation nach Abschnitt 1
der VOL/A:

Vgl. § 20 VOL/A |

» ,Das Vergabeverfahren ist von Anbeginn fortlaufend zu dokumentieren, so dass
die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaRnahmen sowie die
Begriindung der einzelnen Entscheidungen festgehalten werden.”

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.
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13.12.2010

Das Beschaffungsverfahren

- Dokumentation und Transparenzpflichten -
(G. Pinkenburg)

Mindestanforderungen an die Dokumentation nach
Abschnitt 2 der VOL/A:

—[ Vgl. § 24 EG Abs. 2 VOL/A }

* den Namen und die Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers, Gegenstand und Wert des Auftrags

* der Rahmenvereinbarung oder des dynamischen Beschaffungssystems

 die Namen der berticksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fiir ihre Auswahl

* die Namen der nicht berticksichtigten Bewerber oder Bieter und die Grinde fiir ihre Ablehnung

o die Griinde fir die Ablehnung von ungewdhnlich niedrigen Angeboten

* den Namen des erfolgreichen Bieters und die Griinde fiir die Auswahl seines Angebots sowie —falls
bekannt — den Anteil am Auftrag oder an der Rahmenvereinbarung, den der Zuschlagsempfanger an
Dritte weiterzugeben beabsichtigt

* bei nicht offenen Verfahren, Verhandlungsverfahren und wettbewerblichen Dialogen die Griinde, die
die Anwendung dieser Verfahrens rechtfertigen

* gegebenenfalls die Griinde, aus denen die Auftraggeber auf die Vergabe eines Auftrags, den Abschluss
einer Rahmenvereinbarung oder die Einrichtung eines dynamischen Beschaffungssystems verzichtet
haben

« die Grinde, aufgrund derer mehrere Teil- oder Fachlose zusammen vergeben werden sollen

o die Griinde, warum der Gegenstand des Auftrags die Vorlage von Eignungsnachweisen erfordert und
gegebenenfalls warum in diesen Fallen Nachweise verlangt werden mussen, die tiber Eigenerklarungen
hinausgehen

* die Grinde der Nichtangabe der Gewichtung der Zuschlagskriterien

13.12.2010 .Gemeinsam mehr erreichen” mit dem Landesfeuerwehrverband Bayern e. V.

Das Beschaffungsverfahren
- Rechtliche Hinweise -

(G. Pinkenburg)

Hinweise zur Benutzung der Informati dieser Pra:

Diese Prasentation / dieses Handout ist nur fiir den dienstlichen Gebrauch der Feuerwehr bestimmt. Jede andere und
insbesondere die gewerbliche Nutzung ist untersagt. Die Angaben und Informationen dieser Présentation werden ,wie
besehen” erteilt, unter Ausschluss der Gewahrleistung und Haftung jeder Art. Der Anwender Ubernimmt das gesamte
Risiko hinsichtlich der Richtigkeit und der Verwendung dieser Présentation sowie aller darin enthaltenen Informationen.
Bei der Weitergabe der Informationen ist auf den Urheberrechtschutz zu achten.

Die Daten in dieser Préasentation sind nach bestem Wissen zusammengestellt. Dennoch missen die Herausgeber
jegliche Haftung ausschlieBen und kénnen keinerlei Verantwortung oder Haftung flr etwaige inhaltliche oder sonstige
Unrichtigkeiten der Prasentation bernehmen. Alle Angaben, Daten, Hinweise und Ratschlage sind deshalb mit keiner
Verpflichtung oder Garantie des Herausgebers oder der Autoren verbunden. Die Anwendung bzw. Umsetzung erfolgt auf
eigenes Risiko. Alle Angaben, Daten, Hinweise und Ratschldge sind mit keiner Verpflichtung oder Garantie des
Herausgebers, des Autors oder des Landesfeuerwehrverbandes Bayern e.V., des Bezirksfeuerwehrverbandes
Oberbayern oder seiner Untergliederungen verbunden. Die genannten Organe und Personen haften nicht fir Schaden,
die aus der Anwendung bzw. Umsetzung der Présentation und ihrer Informationen entstehen.

Quellennachweis:
Verwendete Quellen kénnen bei Bedarf vom Herausgeber nachgewiesen werden. Auf eine Auflistung wird wegen des
Umfangs hier verzichtet.
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